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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual
de auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 549,773.1
Muestra Auditada 506,938.0
Representatividad de la Muestra 92.2%

Respecto de los 1,801,465.3 miles de pesos transferidos durante el ejercicio 2018 al estado
de Sinaloa, a través del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), se verifico la aplicacion
de los recursos asignados al municipio de Culiacan, Sinaloa, que ascendieron a 549,773.1
miles de pesos. De éstos, se seleccionaron para su revision fisica y documental 506,938.0
miles de pesos, que significaron el 92.2% de los recursos asignados.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Municipio de Culiacan, Sinaloa, ejecutor
de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2018, con base en el Marco
Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacion; para
ello, se aplico un cuestionario de control interno y se evalué la documentacién comprobatoria
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con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los
sistemas de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades en la gestién del fondo, entre las que destacan
las siguientes:

FORTALEZAS
Ambiente de Control

e El municipio dispone de normas generales en materia de control interno que evaltdan
su disefio, implementacion y eficacia, con el objetivo de coadyuvar con cumplimiento
de los objetivos y metas institucionales.

e Realizé acciones tendientes a implementar y comprobar su compromiso con los
valores éticos.

e El municipio realizé acciones que forman parte del establecimiento de una estructura
organica, atribuciones, funciones, responsabilidades y obligaciones de las diferentes
areas o unidades administrativas.

e Se realizaron acciones para comprobar el establecimiento de politicas sobre la
competencia profesional del personal, asi como de su reclutamiento, seleccién,
descripcién de puestos y su evaluacion.

Administracién de Riesgos
e El municipio realizd acciones para comprobar el correcto establecimiento de los
objetivos y metas institucionales, asi como, la determinacion de la tolerancia al
riesgo.
Actividades de Control
e Existen acciones para comprobar que se establecieron politicas y procedimientos
para mitigar y administrar los riesgos que pueden afectar el logro de los objetivos.
e El municipio realizé acciones para comprobar que se establecieron controles para
asegurar que se cumplan los objetivos de su Plan de Desarrollo Municipal.

Informacion y Comunicacion

e Realizé acciones para comprobar que se tienen los medios y mecanismos para
obtener informacion relevante y de calidad.
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DEBILIDADES
Ambiente de Control

e El municipio no realizé acciones que forman parte de la responsabilidad de la
vigilancia y supervisidon control interno, como el establecimiento de un comité o
grupo de trabajo en materia de ética e integridad, auditoria, control interno, entre
otros.

Administracién de Riesgos

e No realizd acciones para comprobar que los objetivos y metas se dan a conocer a los
titulares o responsables de su cumplimiento, asi como, no conté con un comité de
administracién de riesgos debidamente formalizado, y carece de una metodologia de
administracién de riesgos, que sirva para identificar, evaluar, administrar y controlar
los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos.

e El municipio no realizé acciones para comprobar que cuenta con un lineamiento,
procedimiento, manual o guia en el que se establezca la metodologia para la
administracién de riesgos de corrupcién, asi como, evidencia de que se informa a
alguna instancia de la situacion de los riesgos y su atencion.

e No realizd acciones para comprobar que se cuenta con sistemas informaticos que
apoyen el desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras o administrativas; con
un comité o grupo de trabajo en materia Tecnologia de Informacion y
Comunicaciones, asi como con un plan de recuperacién de desastres y de continuidad
de la operacién para los sistemas informaticos.

Informacion y Comunicacion

e El municipio no realizé acciones para comprobar que se informa periédicamente al
Titular de la institucidn o, en su caso, al Organo de Gobierno, la situacién que guarda
el funcionamiento general del Sistema de Control Interno Institucional; asi como, la
obligatoriedad de registrar contable, presupuestal y patrimonialmente sus
operaciones y que éstas se reflejen en la informacidn financiera; la obligatoriedad de
realizar evaluacion de Control Interno y/o de riesgos a los sistemas informaticos que
apoyan el desarrollo de las actividades.

Supervision

e No realizé acciones donde se evallen los objetivos y metas (indicadores) a fin de
conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento; la elaboracidn de un programa de
acciones para resolver las problematicas detectadas en dichas evaluaciones y el
seguimiento correspondiente; asi mismo, no se llevaron a cabo autoevaluaciones de
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Control Interno por parte de los responsables o auditorias externas, asi como internas
en el Ultimo ejercicio.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 45 puntos de un
total de 100 en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al municipio de
Culiacdn, Sinaloa, en un nivel medio.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un control interno mads
fortalecido; sin embargo, aun y cuando existen estrategias y mecanismos de control
adecuados sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para
garantizar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativay la transparencia
qgue permitan establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera
necesario revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

El Organo Interno de Control del Municipio de Culiacdn, Sinaloa, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, proporcioné acuses de oficios girados a
todas las dreas que tienen correlacion con la operacion del fondo para que asistieran a una
reunion con el fin de instrumentar controles para instituir un Sistema de Control Interno
afianzado; sin embargo, no proporciond evidencia de la difusién de las debilidades entre la
areas del municipio, los acuses de los oficios de instruccion para la atencidn de las debilidades,
asi como el programa de atencidn de las debilidades donde se establezca el responsable de
su atencién y fecha compromiso, por lo que no se solventa la observacion.

2018-D-25006-19-1323-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Culiacan, Sinaloa, proporcione la documentacion e informacion que
compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacion de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Transferencia de los Recursos

2. El municipio abrié una cuenta bancaria productiva para la recepcién, administracién y
manejo de los recursos del FORTAMUN-DF 2018 y sus rendimientos financieros, misma que
se notificd en tiempo y forma a la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del
estado de Sinaloa.

3. La Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del estado de Sinaloa transfirio
mensualmente y en partes iguales al municipio recursos del FORTAMUN-DF 2018 por
549,773.1 miles de pesos, de manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones conforme
al calendario de enteros publicado en el Periédico Oficial del Estado de Sinaloa.
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4. El municipio abridé una cuenta bancaria para la recepcion, administracién y manejo de los
recursos del FORTAMUN-DF 2018 donde se generaron rendimientos financieros por 9.0 miles
de pesos al 31 de diciembre de 2018 y 1.0 miles de pesos al 31 de marzo de 2019, para un
total de 10.0 miles de pesos.

Integracion de la Informacion Financiera

5. El municipio mantuvo registros especificos debidamente actualizados, identificados y
controlados de las operaciones realizadas con los recursos del fondo, la cual cumplié con los
requisitos fiscales establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacién; asimismo, estaba
cancelada con la leyenda de “operado” y estaba identificada con el nombre del fondo;
también se constaté que los pagos se realizaron en forma electrdnica, mediante abono en
cuenta de los beneficiarios.

6. Con larevisidon de la documentacidon comprobatoria del gasto del FORTAMUN-DF de 2018
se constatd que en el municipio existen controles para asegurarse de que las facturas emitidas
por proveedores y contratistas estuvieran vigentes en el momento del pago; asimismo, por
medio de la revision de una muestra aleatoria de facturas, se comprobd en la pagina del SAT
que a la fecha de la auditoria (25 de marzo de 2019) no estuviesen canceladas.

7. Conlarevision de la documentacién comprobatoria del pago con recursos del FORTAMUN-
DF de 2018 y del expediente unitario del mantenimiento y reparacion preventiva y correctiva
de 113 patrullas de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal amparadas en las
facturas A6299 por 5,156.6 miles de pesos; A6300 por 3,910.3 miles de pesos y la A6301 por
8,915.5 miles de pesos, todas con fecha de emisidn del 9 de enero de 2018 para un total de
17,982.4 miles de pesos que se pagaron en parcialidades durante el ejercicio 2018, se
constatod que el municipio no presentd la documentacién que justifique la realizacion de los
trabajos proporcionados por el proveedor, como son las bitacoras de registro del
mantenimiento mensual donde debieron registrarse los detalles de cada servicio
proporcionado, la fecha de salida de la unidad, el kilometraje que marcara los indicadores del
tablero, asi como el sello y firma del proveedor. Por otro lado, se constatd que en el contrato
no esta establecido el precio unitario de los servicios ni la autorizacién del presupuesto para
cubrir los compromisos, en incumplimiento de los articulos 53, incisos |, y lll, del Reglamento
de Adquisiciones, Contratacion de Arrendamientos, Servicios y Enajenacion de Bienes
Muebles del Municipio de Culiacdn; 55, incisos Ill, y VI, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Administracion de Bienes Muebles para el estado de Sinaloa; y
de la clausula segunda de los contratos para la prestacidn de servicios en forma de pdliza de
mantenimiento de vehiculos tipo patrulla nimeros CLN-AD-38-2017; CLN-AD-39-2017 y CLN-
AD-408-2017.

La Tesoreria Municipal de Culiacan, Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la ASF, proporciond copia de las drdenes de servicio y una relacion anexa
de las mismas, pero no se pudo identificar el mantenimiento mensual donde debieron
registrarse los detalles de cada servicio proporcionado, la fecha de salida de la unidad, el
kilometraje que marcara los indicadores del tablero, asi como el sello y firma del proveedor,
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ademas de que no justificaron el precio unitario de los servicios proporcionados, ni tampoco
fue establecido en el contrato, por lo que no se solventa la observacion.

2018-D-25006-19-1323-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 17,982,416.22 pesos (diecisiete millones novecientos ochenta y dos mil
cuatrocientos dieciséis pesos 22/100 M.N.), mas los rendimientos generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la TESOFE, ya que el municipio no presentd la documentacion
que justifique la realizaciéon del mantenimiento y reparacion preventiva y correctiva de 113
patrullas de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal proporcionados por el
proveedor, como son las bitacoras de registro del mantenimiento mensual donde debieron
registrarse los detalles de cada servicio proporcionado, la fecha de salida de la unidad, el
kilometraje que marcara los indicadores del tablero, asi como el sello y firma del proveedor,
en incumplimiento de la clausula segunda, pérrafo quinto, del contrato para la prestacién de
servicios en forma de pdliza de mantenimiento de vehiculos tipo patrulla, y en el contrato no
estd establecido el precio unitario de los servicios ni la autorizacién del presupuesto para
cubrir los compromisos, en incumplimiento de los articulos 53, incisos |, y lll, del Reglamento
de Adquisiciones, Contratacion de Arrendamientos, Servicios y Enajenaciéon de Bienes
Muebles del Municipio de Culiacdn; 55, incisos Ill, y VI, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Administracién de Bienes Muebles para el estado de Sinaloa; y
de la cldusula segunda de los contratos para la prestacion de servicios en forma de péliza de
mantenimiento de vehiculos tipo patrulla nimeros CLN-AD-38-2017; CLN-AD-39-2017 y CLN-
AD-408-2017.

8. Conlarevision de la documentacién comprobatoria del pago con recursos del FORTAMUN-
DF del ejercicio 2018 y del expediente unitario del mantenimiento y reparacidn preventiva y
correctiva de 113 patrullas de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal
amparadas con las facturas A6299 por 5,156.6 miles de pesos; A6300 por 3,910.3 miles de
pesos y la A6301 por 8,915.5 miles de pesos, todas con fecha de emision del 9 de enero de
2018 para un total de 17,982.4 miles de pesos, se constaté que el municipio realizé los pagos
de los servicios segun el estado de cuenta bancario de la forma siguiente: 1,000.0 miles de
pesos el 16 de febrero de 2018; 2,000.0 miles de pesos el 26 de febrero de 2018; 3,000.0 miles
de pesos el 13 de abril de 2018; 5,000.0 miles de pesos el 4 de mayo de 2018; 5,000.0 miles
de pesos el 23 de mayo de 2018 y 1,982.4 miles de pesos el 30 de mayo de 2018, los cuales
se realizaron fuera de la fecha y forma pactada, que consistia en, un pago inicial del 60.0% y
el 40.0% restante como liquidacion del contrato; es decir, se liquidaron los servicios cinco
meses antes de la fecha del término contractual (31 de octubre de 2018), por lo que se
pagaron los servicios antes de ser devengados, en incumplimiento de los articulos 4,
fracciones XV, XVI y XVII, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 61, primer
parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracién de Bienes
Muebles para el estado de Sinaloa; 55, primer parrafo, del Reglamento de Adquisiciones,
Contratacién de Arrendamientos, Servicios y Enajenacidn de Bienes Muebles del Municipio
de Culiacan; y de la cldusula sexta de los contratos para la prestacion de servicios en forma
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de pdliza de mantenimiento de vehiculos tipo patrulla nimeros CLN-AD-38-2017; CLN-AD-39-
2017 y CLN-AD-408-2017.

La Tesoreria del Municipio de Culiacan, Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervenciéon de la ASF, proporcioné copia de los contratos observados y aclaracién
mediante la cual indica que la cldusula de los contratos establece que el 40.0% restante, como
liguidacién de los contratos CLN-AD-38,39 y 40-2017, se pagara en un plazo de 90 dias
calendario posteriores a la misma fecha de inicio de vigencia (18 de octubre de 2017 para los
primeros dos y 25 de septiembre de 2017 para el tercero); sin embargo, no se demostré que
los servicios se devengaron antes de pagarse, y con respecto a las condiciones establecidas
en el contrato con lo sefialado, por lo que la observacién no se solventa.

2018-B-25006-19-1323-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Culiacan, Sinaloa o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no verificaron que los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de 113
vehiculos tipo patrulla financiados con recursos del FORTAMUN-DF 2018, se devengaran
antes de pagarse al proveedor, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, del articulo 4, fracciones XV, XVI y XVII; 61, primer parrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracion de Bienes Muebles para el estado
de Sinaloa; 55, primer parrafo, del Reglamento de Adquisiciones, Contratacién de
Arrendamientos, Servicios y Enajenacion de Bienes Muebles del Municipio de Culiacan; y de
la cldusula sexta de los contratos para la prestacién de servicios en forma de pdliza de
mantenimiento de vehiculos tipo patrulla nimeros CLN-AD-38-2017; CLN-AD-39-2017 y CLN-
AD-408-2017.

9. El gasto reportado por el municipio en los diferentes reportes financieros y presupuestales
por 549,773.1 miles de pesos del FORTAMUN-DF 2018 sin considerar los 9.0 miles de pesos
por concepto de los rendimientos financieros en el municipio de Culiacadn, Sinaloa, fue
congruente con el saldo disponible del estado de cuenta bancario, los registros contables y
presupuestales; asimismo, con las cifras reportadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y en la Cuenta Publica Municipal.

10. Con la revisidén de los estados Analiticos de Ingresos y de Egresos de Actividades, de
Situacién Financiera, de Variacion en la Hacienda Publica, de Cambios en la Situacién
Financiera, de Flujo de Efectivo, de las Notas a los Estados Financieros, del Estado Analitico
del Activo y de los registros contables del fondo, se constatd que el municipio realizé, en
términos de la normativa emitida por el CONAC, el registro contable, presupuestario y
patrimonial de las operaciones realizadas con recursos federales conforme a los momentos
contables y clasificaciones de programas y fuentes de financiamiento; ademds de que cuenta
con un Manual de Contabilidad.
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Destino de los Recursos

11. Al municipio de Culiacdn, Sinaloa, le fueron entregados 549,773.1 miles de pesos del
FORTAMUN-DF 2018 y durante su administracion se generaron intereses por 9.0 miles de
pesos; por lo que el total disponible para el ejercicio fiscal 2018 fue de 549,782.1 miles de
pesos, de estos recursos, se constatd que se devengarony pagaron 549,781.1 miles de pesos,
qgue representaron el 100.0% del disponible y 1.0 miles de pesos no fueron comprometidos
ni pagados, asi también se generaron intereses durante el primer trimestre del ejercicio 2019
por 1.0 miles de pesos que no fueron comprometidos ni pagados, mismos que se reintegraron
a latesoreria de la Federacién el 22 de marzo de 2019, de acuerdo con la Ley de Coordinacion
Fiscal; en tanto que, al 31 de marzo de 2019, gastd 549,781.1 miles de pesos que
representaron el 100.0% del disponible y del asignado. Los recursos del fondo se invirtieron
de la forma siguiente:

DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUN-DF 2018

(Miles de pesos)

AL 31 DE MARZO DE 2019

Pagado Pendiente
Nam. de . acumulado de
Concepto/ Rubro o obras o Modificado Comprometido Devengado Pagado al No al Primer reintearar
Programa . al 31-12-18 al 31-12-18  31-12-18  comprometido . 8
acciones Trimestre ala
de 2019 TESOFE
Seguridad Pdblica/Némina 1 376,966.6 376,966.6 376,966.6  376,966.6 0.0 376,966.6 0.0
Deuda Publica 1 100,551.1 100,551.1 100,551.1  100,551.1 0.0 100,551.1 0.0
Otros
Requerimientos/Combustible 2 54,281.0 54,2810 542810 54,2810 00 54,2810 0.0
y N6émina de Personal de
Confianza y Regidores
Subtotales 4 531,798.7 531,798.7 531,798.7 531,798.7 0.0 531,798.7 0.0
Falta de documentacion
Justificativa del servicios de 113 17,982.4 17,982.4 17,982.4  17,982.4 0.0 17,982.4 0.0
mantenimiento de las
patrullas
Totales (pagado) 117 549,781.1 549,781.1  549,781.1 549,781.1 0.0 549,781.1 0.0
Recursos no comprometidos 10 0.0 0.0 0.0 1.0 0.0 0.0
ni pagados al 31-12-18 : : : : : : :
Recursos no comprometidos 1.0 0.0 0.0 0.0 10 0.0 00
ni pagados al 31-03-19 : : : : : : :
Total 549,783.1 549,781.1 549,781.1 549,781.1 2.0 549,781.1 0.0
Total asignado 549,773.1 549,773.1 549,773.1 549,773.1 549,773.1

Fuente: Registros contables, estados de cuenta bancarios y cierre del ejercicio del FORTAMUN-DF 2018.

* Incluye los rendimientos financieros al corte correspondiente.

12. Se verificd que el municipio de Culiacan, Sinaloa, destind 394,949.0 miles de pesos, que
representan el 71.8% del total de los recursos asignados al fondo, para la atencién de las
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necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, en atencién
a lo indicado en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2018.

13. No se destinaron recursos del FORTAMUN-DF 2018 a conceptos de pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua y descarga de aguas residuales.

14. Con la revisidn de los estados de cuenta bancarios, de los registros contables, de la
documentacién comprobatoria y justificativa y de la linea de captura de la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE), se constatd que los recursos del fondo 2018 al 31 de diciembre de 2018
no fueron comprometidos disponibles por 1.0 miles de pesos, en tanto que los rendimientos
financieros generados de enero a marzo de 2019 por 1.0 miles de pesos considerados no
comprometidos ni pagados a mas tardar el 31 de marzo de 2019, fueron reintegrados
oportunamente, previo a la auditoria, a la TESOFE el 22 de marzo de 2019.

Transparencia en el Ejercicio de los Recursos

15. El municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, el monto de los recursos recibidos
por el fondo, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y
beneficiarios; asimismo, informad trimestralmente sobre el avance del ejercicio de los recursos
y al termino del ejercicio sobre los resultados alcanzados; conforme a los lineamientos de
informacién publica del CONAC.

16. Con la revisién de la informacién contenida en el Sistema de Formato Unico de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la pagina de transparencia oficial del
municipio de Culiacan, Sinaloa, se constaté que reportd y publicd los cuatro trimestres del
Formato Avance Financiero y de los Indicadores de Desempeio sobre el fondo
correspondientes a 2018, en cuanto a los de Gestidn de Proyectos no aplicaron, ya que no se
destinaron recursos del fondo a obra y adquisiciones; asimismo, se constatéd que la
informacién contenida en los informes reportados por el municipio a sus habitantes es
congruente con lo reportado en el Formato de Avance Financiero al cuarto trimestre de 2018
a la SHCP.

Obra Publica
17. No se destinaron recursos del FORTAMUN-DF del 2018 para la ejecucion de obra publica.
Adquisiciones, arrendamientos y servicios

18. Con la revisidn del proceso de contratacién del servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo de 113 patrullas de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal pagado
con recursos del FORTAMUN-DF en 2018, se constaté que los contratos CLN-AD-38, 39 y 40-
2017 fueron por adjudicacion directa por excepcion a la licitacion publica bajo el argumento
de tratarse de servicios destinados al sistema de seguridad publica y por tratarse de una
persona que posee la titularidad o el licenciamiento exclusivo de la patente del equipo
asociado de las patrullas; sin embargo, no se justifico por medio de una investigacion de
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mercado la existencia de proveedores a nivel nacional o internacional con posibilidad de
cumplir sus necesidades de contratacién, por lo que no se acredita que el proveedor haya
sido escogido de una seleccion de proveedores como la mejor opcidn en cuanto a economia
y seguridad, ya que ademas, se le otorgd un anticipo del 60.0% cuando la normativa senala
gue debe ser como maximo del 30.0%, y en el contrato no se establecié la forma de garantizar
ese anticipo, ni en su caso las penas convencionales a que se haria acreedor el prestador del
servicio por el incumplimiento por causas imputables al prestador. Lo anterior incumplié la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; los articulos 51,
fracciones I, IV, VIIl y XV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios vy
Administracidon de Bienes Muebles para el Estado de Sinaloa; y 21, fracciones | y XIX, y 32
fraccion Il del Reglamento de Adquisiciones, Contrataciéon de Arrendamientos, Servicios y
Enajenacién de Bienes Muebles del Municipio de Culiacan.

La Tesoreria del Municipio de Culiacdn, Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la ASF, proporciond copia del registro del proveedor como la Unica
empresa autorizada por el fabricante del equipamiento de las patrullas a brindar servicios de
mantenimiento preventivo y correctivo a las flotillas de vehiculos en Sonora y Sinaloa; sin
embargo, no se acredita que el proveedor haya sido escogido de una selecciéon de
proveedores como la mejor opcién en cuanto a economia y seguridad, ya que ademas se le
otorgd un anticipo del 60.0% cuando la normativa sefiala que debe ser como mdaximo del
30.0%, y en el contrato no se establecié la forma de garantizar ese anticipo, ni en su caso las
penas convencionales a que se haria acreedor el prestador del servicio por su incumplimiento
por causas imputables al prestador, por lo que no se solventa lo observado.

2018-B-25006-19-1323-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Culiacan, Sinaloa o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidén, no justificaron por medio de una investigacion de mercado la existencia de
proveedores a nivel nacional o internacional con posibilidad de cumplir sus necesidades de
contratacioén para asegurar las mejores condiciones en cuanto economia y seguridad, ya que
ademas se le otorgd un anticipo del 60.0% cuando la normativa sefiala que debe ser como
maximo del 30.0%, y en el contrato no se establecid la forma de garantizar ese anticipo, ni en
su caso las penas convencionales a que se haria acreedor el prestador del servicio por su
incumplimiento por causas imputables al prestador, en incumplimiento de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del articulo 134; de los articulos 51, fracciones |, IV,
VIl y XV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracién de Bienes
Muebles para el Estado de Sinaloa, y 21, fracciones | y XIX; y 32, fraccién lll, del Reglamento
de Adquisiciones, Contratacion de Arrendamientos, Servicios y Enajenaciéon de Bienes
Muebles del Municipio de Culiacan.
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19. Con la revisién del Oficio 500-05-2018-14172 mediante el cual se comunica el listado
global definitivo en términos del articulo 69-B, pdarrafo tercero del Cddigo Fiscal de la
Federacién (CFF), del padrdn de proveedores del municipio, de su acta constitutiva, de su
declaracion de impuestos y de la visita fisica realizada al domicilio fiscal, se constaté que Cars
Doctor, S.A. de C.V. proveedor del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a 113
patrullas de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal pagado con recursos del
FORTAMUNDF en 2018 no se encuentra en los supuestos del articulo 69-B del CFF y que los
expedientes disponen de la totalidad de la documentacién y requisitos establecidos por la
misma.

20. Con la revisidn del expediente técnico unitario del servicio de mantenimiento preventivo
y correctivo a 113 patrullas de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal pagado
con recursos del FORTAMUN-DF en 2018, se constatdé que en la cldusula octava de los
contratos CLN-AD-38-2017, CLN-AD-39-2017 y CLN-AD-40-2017 se indicé que la fianza de
cumplimiento sera del 100.0%, en tanto que en los documentos que amparan las fianzas del
primer contrato es del 10.0% y en los del segundo y tercer contrato es del 12.0%, en
incumplimiento del articulo 58, fraccién 2, y parrafo segundo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Administracion de Bienes Muebles para el Estado de Sinaloa y
32, fraccion Il, del Reglamento de Adquisiciones, Contratacion de Arrendamientos, Servicios
y Enajenacidn de Bienes Muebles del Municipio de Culiacan, Sinaloa.

La Tesoreria del Municipio de Culiacan, Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la ASF, proporcioné justificacion mediante la cual indica que por error
al momento de elaborar los contratos se considerd la fianza por el 100.0% de su valor antes
de Impuesto al Valor Agregado, por lo que no se solventa la observacién.

2018-B-25006-19-1323-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Culiacan, Sinaloa o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no verificaron que en los contratos financiados con recursos del FORTAMUN-DF 2018
respecto del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de 113 patrullas de la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal, se plasmara correctamente el
porcentaje establecido en las fianzas de cumplimiento, en incumplimiento de los articulos 58,
fraccion 2, y parrafo segundo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y
Administracion de Bienes Muebles para el Estado de Sinaloa y 32, fraccién ll, del Reglamento
de Adquisiciones, Contratacion de Arrendamientos, Servicios y Enajenacion de Bienes
Muebles del Municipio de Culiacén, Sinaloa.
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Obligaciones Financieras y Deuda Publica

21. Conlarevision de la documentacion referente a las obligaciones financieras del municipio
se determind que los créditos simples nims.6795, 6784 y 13185 contratados con el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.A. Institucién de Banca de Desarrollo por los montos
de 102,818.9 miles de pesos, 303,976.1 miles de pesos y 428,382.6 miles de pesos,
respectivamente, contaron con la autorizacién de la legislatura local para la afectacién de los
recursos mediante los decretos 217 y 529 publicados en el Periddico Oficial del Estado de
Sinaloay el Acuerdo 053/2017 validado por el Comité Interno de Crédito; asimismo, el crédito
no. 1018087 contratado con el Banco Mercantil del Norte, S.A. por 347,239.5 miles de pesos
dispuso de la autorizacién de la legislatura local amparada en el decreto 784 publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Sinaloa. Todos los créditos contratados se inscribieron en el
Registro Estatal de Deuda Publica y del Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la SHCP y fueron destinados a
inversiones productivas y refinanciamiento de la deuda publica.

22. Conlarevision de los estados de la cuenta bancaria y de las pélizas de diario se determiné
que el municipio registrd con cargo al presupuesto autorizado del fondo en el ejercicio 2018,
el pago de la amortizacidon por 38,207.7 miles de pesos y por concepto de intereses por
62,343.4 miles de pesos para cubrir un total de 100,551.1 miles de pesos por concepto de los
créditos contraidos con BANOBRAS, S.N.C y BANORTE, S.A.

Seguridad Publica (Servicios Personales)

23. Con la revisidn de las ndéminas pagadas con recursos del FORTAMUN-DF 2018 se verific
que las plazas, categorias y los sueldos pagados con recursos federales para el personal de la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal, correspondieron con la plantilla y el
tabulador de sueldos autorizados.

24. Con la revisidon de las ndminas pagadas con recursos del FORTAMUN-DF del 2018 y la
relacidon de las personas con licencia sin goce de sueldo y las bajas se verificd que no se
efectuaron pagos a personal que causé baja temporal o definitiva, o que contaron con
permiso o licencia sin goce de sueldo.

25. Con la revisidn de las nédminas pagadas con FORTAMUN-DF del 2018, de los estados de
cuenta bancarios del fondo y de una muestra de recibos firmados por los policias se comprobd
que los pagos realizados estan soportados con las ndminas que consignaron al personal
adscrito a seguridad publica y disponen de la documentacidon con la que se acredito la
recepcion del pago por medio de transferencias bancarias a los policias.

26. No se pago a personal de honorarios con recursos del FORTAMUN-DF 2018.
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Cumplimiento de Metas y Objetivos

27. ElI FORTAMUN-DF tiene una importancia significativa en las finanzas municipales, en el
2018, significé el 40.1% de los ingresos propios del municipio, constituidos por los
provenientes de su sistema fiscal (impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y
otros), asi como de financiamientos; por otra parte, constituyé el 20.3% de la suma de los
ingresos propios mas las participaciones fiscales. Asimismo, representé el 8.7% del
presupuesto total del municipio, financiado por los ingresos propios, mas las participaciones
fiscales, las aportaciones federales y otros conceptos.

En ese mismo ejercicio, del total de los recursos del fondo, el 71.8% corresponde al renglén
de seguridad publica, el 18.3% a deuda publica y el 9.9% a otros requerimientos
(combustible). Como se aprecia, el fondo financia seguridad publica y el pago de la
amortizacion de la deuda publica, con lo que se atiende dos de las prioridades que la Ley de
Coordinacion Fiscal establece para el FORTAMUN-DF.

Al municipio le fueron transferidos por el fondo un total de 549,773.1 miles de pesos, de los
cuales, al 31 de diciembre de 2018 y al 31 de marzo de 2019, corte de la auditoria, el gasto
representd el 100.0% de los recursos asignados y del disponible; es decir, lo anterior en
cumplimiento de los objetivos del fondo.

Seguridad Publica

El gasto en este concepto se aplicd en el pago del sueldo del personal de seguridad publica
(95.4%) y al pago de mantenimiento de patrullas (4.6%), rubro al que se destiné el 71.8% del
gasto total del fondo; en tanto que los recursos restantes fueron para deuda publica y otros
requerimientos. Cabe sefialar que el sueldo de la plantilla policial en 2018, pagado con
FORTAMUN-DF, se integro por el sueldo ordinario del personal operativo.

El gasto ejercido del fondo en el rubro de seguridad publica significé el 81.5% del monto total
destinado por el municipio en esta materia; el resto fue financiado con FORTASEG (el 18.5%),
lo que denota la importancia del fondo para sufragar las necesidades del municipio en la
seguridad publica de sus habitantes.

El municipio tiene una plantilla de personal policial de 1,369 elementos, lo que equivale a un
indicador de 0.0016 policias por cada mil habitantes; mientras que la ONU considera que el
porcentaje ideal es de 2.86.

Obligaciones financieras

En 2018 se destinaron recursos del FORTAMUN-DF para el pago de Deuda Publica por
100,551.1 miles de pesos lo que representd el 98.5% respecto del monto total pagado en el
servicio de deuda por el municipio en 2018.
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Otros requerimientos del municipio
En 2018 se destind al pago de combustible, dando un total del 9.9% del total ejercido.
Transparencia de la gestion del fondo

Se entregaron a la SHCP los informes trimestrales sobre el destino y ejercicio del fondo, en el
formato a nivel fondo, y la ficha técnica de indicadores, y se publicaron en su medio local
oficial de difusidon, ademas se informd a la poblacidn, al inicio del ejercicio, sobre el monto
gue se le asignd del fondo y se informd sobre sus resultados al final del mismo, lo que denota
fortalezas del municipio en materia de transparencia y rendicion de cuentas de los recursos
del FORTAMUN-DF.

Conclusiones

De los recursos del FORTAMUN-DF, el municipio dio prioridad al cumplimiento de su
seguridad publica y otros requerimientos, al destinar, en conjunto, el 71.8% del total erogado,
por lo que se alined a las disposiciones establecidas en la Ley de Coordinacidn Fiscal respecto
a la direccionalidad del gasto, y se considera que tuvo un impacto positivo en el municipio, ya
que constituyd un apoyo el cumplimiento de seguridad publica, con lo que contribuyé de
manera favorable al cumplimiento de las politicas publicas en esas materias.

Con el fin de apoyar la evaluacion del fondo, se considerd un conjunto de indicadores de los
cuales se presenta una seleccion en la tabla siguiente:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FORTAMUN-DF
Cuenta Publica: 2018

Indicador Valor

.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS

1.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2018. (% Pagado del monto asignado). 100.0

1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (31 de marzo de 2019) (% pagado del monto asignado). 100.0

1.3.- Porcentaje de los recursos pagado del fondo aplicados en Seguridad Publica, (%) (Si fue mayor a 20%

cumple con el PEF). 718
1l.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

11.1.- Porcentaje de recursos pagado del fondo en otros requerimientos, respecto del monto total pagado del 9.9
fondo. (%). ’
11.2.- Porcentaje de recursos pagados del fondo en el pago de pasivos, respecto del monto total pagado del 0.0
fondo. (%). .
11.3.- Proporcion de los recursos del fondo destinado al pago del servicio de la deuda, respecto del monto total 98.5

pagado en el servicio de la deuda en 2018 (%).

11.4.- Porcentaje de recursos pagados del fondo en derechos y aprovechamientos de agua en 2018, respecto
del monto total del endeudamiento del municipio o demarcacion territorial por derechos y aprovechamientos 0.0
de agua, en 2018 (%)

11.5.- Porcentaje del monto pagado del fondo en seguridad publica, respecto del gasto total del municipio en

ese concepto (%). 815
11.6.- Proporcion de los policias del municipio o demarcacién territorial pagados con el FORTAMUN-DF 100.0
respecto de total de policias del municipio o demarcacién territorial (%). ’
11.7.- Nimero de policias por cada mil habitantes en el municipio (2018). 0.0016
1ll.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS

111.1.- indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del Bueno

FORTAMUN-DF.[ Bueno = igual a 100%, Regular menor a 100% y mayor de 80%; y Bajo menor de 80%]

Fuente: Informacién del FORTAMUN-DF ejercicio 2018 proporcionada por el municipio.

Montos por Aclarar
Se determinaron 17,982,416.22 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Resultados y Acciones

Se determinaron 27 resultados, de los cuales, en 22 no se detectaron irregularidades y los 5
restantes generaron:

1 Recomendacion, 3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoriay 1 Pliego
de Observaciones.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 506,938.0 miles de pesos, que
representd el 92.2% de los 549,773.1 miles de pesos transferidos al municipio de Culiacan,
Sinaloa, mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2018, el municipio de Culiacan, Sinaloa, habia ejercido el 100.0% de los
recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos el municipio de Culiacan, Sinaloa, observd la normativa
correspondiente a la Ley de Coordinacién Fiscal; sin embargo, se generd una inobservancia
de la cldusula segunda, parrafo quinto, del contrato para la prestacidn de servicios en forma
de pdliza de mantenimiento de vehiculos tipo patrulla, pagado con recursos del FORTAMUN-
DF 2018, ya que el municipio no presentd la documentacion que justifique la realizacién de
dichos trabajos proporcionados por el proveedor por 17,982.4 miles de pesos; las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

El municipio de Culiacan, Sinaloa, no dispone de un adecuado sistema de control interno que
le permita atender los riesgos que limitan la observancia de su normativa y el manejo
ordenado, eficiente y trasparente de los recursos.

Se entregaron a la SHCP los informes trimestrales sobre el destino y ejercicio del fondo, en el
formato a nivel fondo, y la ficha técnica de indicadores, y se publicaron en su medio local
oficial de difusién, ademads se informé a la poblacion, al inicio del ejercicio, sobre el monto
que se le asignd del fondo y se informd sobre sus resultados al final del mismo, lo que denota
fortalezas del municipio en materia de transparencia y rendicién de cuentas de los recursos
del FORTAMUN-DF.

De los recursos del FORTAMUN-DF, el municipio dio prioridad al cumplimiento de su
seguridad publica y otros requerimientos, al destinar, en conjunto, el 71.8% del total erogado,
por lo que se alined a las disposiciones establecidas en la Ley de Coordinacidn Fiscal respecto
a la direccionalidad del gasto, y se considera que tuvo un impacto positivo en el municipio, ya
qgue constituyd un apoyo el cumplimiento de seguridad publica, con lo que contribuyd de
manera favorable al cumplimiento de las politicas publicas en esas materias.

En conclusidn, el municipio de Culiacdn, Sinaloa, realizo, en general, una gestidon adecuada de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), excepto por las areas de
oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Felipe Armenta Armenta Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié oficio numero
T.M./U.C.Of. Nim. 185/2019 de fecha 21 de mayo de 2019 y T.M./U.C.Of. Nim. 290/2019 de
fecha 17 de julio de 2019, mediante el cual se presenta informacién adicional con el propésito
de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora
a lainformacién y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta
no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren
o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1, 7, 8, 18 y 20 se consideran como no
atendidos.
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T.M./U.C. Of. Nim.185/2019

ING. FELIPE ARMENTA ARMENTA

DIRECTOR DE AUDITORIA “C2”

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS FEDERALES
TRANSFERIBLES “C*”

AUDITORIA ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE,

Por medio de la presente me permito saludarlo muy cordialmente y €n respuesta al oficio nimero
DARFT“C2"/034/2019 en la cual se muestran las Cedulas de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares segun a la auditoria con namero 1323-DS-GF a este municipio de Culiacan realizada
por la Auditoria Superior de la Federacion, y que lleva por el titulo Recursos del Fondo de
Aportacion para el Fortalecimiento de log Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN) cuenta publica 2018, me permito informarle y anexarle en copia
certificada la informacion solicitada seglin se muestra a continuacion:

RESULTADO NUMERO 7:

Anexo se envia la justificacion consistente en bitacoras de registre actualizado a la vigencia de los
contratos, referente a los mantenimiento por cada una de las 113 patruilas segun se muestran en
los contratos CLN-AD-38-2017 (57 vehiculos tipo patrulla), CLN-AD-39-2017 (25 vehiculos tipo patrulla)

L. y CLN-AD-40-2017 (31 vehiculos tipo patrulla) a favor del proveedor Cars Doctor SA de CV, en las
cuales se registran cada uno de los detalles de los servicios proporcionados, anexando las fechas
de los servicios de dichas unidades, como también se sefiala el kilometraje que marca en los
tableros de cada unidad, ademas toda esta documentacion lleva el sello y firma por el personal
responsable del proveedor Cars Doctor, SA de CV.

Debido a la naturaleza de los servicios a la ciudadania que brindan estas unidades, a veces no es
posible que se realicen los servicios por lapsos largos de tiempo, si no por lapsos de kilometros
recorridos, esto significa que las ordenes de servicios anexas en los cuadernillos. cumplen y
superan los servicios adquiridos para cada una de las unidades.

En todos los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo se incluye la mano de obra
requerida para dichos trabajos (se incluye en hojalateria, pintura, detallado, rotulacion, tapiceria y
reposicion de llantas nuevas, cuando estas se encuentran deterioradas por desgaste normal), la
propuesta incluye todas las refacciones que se requieran para la reparacién de los componentes
Que eventualmente Ilagasen a fallar para dar mantenimiento.

Alvaro Obregon v Mariano entro. CP. 80000. Cullacan. Sinaioa

Tel Conm 80100 www.culiacangob.mx
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Al momento que se ingresa la unidad, y de estar conscientes que no son unidades nuevas, durante el
primer servicio del contrato se procede seglin sean las necesidades, ya que se dificulta programar y
elaborar los servicios y se atienden de acuerdo a dichas necesidades, tratando de que en lapso de
tiempo se cumplan con todas las clausulas estipuladas en los contratos.

Una vez concluido este primer servicio, las unidades que ingresan de nuevo al taller, son
preferentemente por las necesidades de los servicios apegandase en la medida de lo posible a lo
estipulado y superando en los apartados que contempla el contrato, consideramos importante
mencionar que las unidades por la naturaleza de los servicios que en ellas se brindan, siendo
especialmente labores de prevencién del delito en los cuatro cuadrantes de esta ciudad, sus
sindicaturas y comisarias, regresan a diferentes servicios de mantenimiento mucho antes del tiempo
estipulado, ya que durante los tres turnos diarios que operan las patrullas, los recorridos superan con
mucho el kilometraje que deberia cubrir un vehiculo particular en condiciones normales de uso, teniendo
asi una frecuencia de visitas al taller de dos a tres veces por mes cada una de las unidades,

Esperando ser satisfactorio con la documentacion enviada Y que sea suficiente para atender dicha
solicitud, y sin mas por el momento, le reitero mis mas distinguidas consideraciones.

ATENTAMENTE

C.P. JUAN ALEXANDRQ OCHOA CASTRO
JEFE DE LA UNIDAD DE CONTABILIDAD Y
ENLACE CONLAASF.

C.CP Lic Issei G. Soto Gonzalez Tesorera Municipal de Culiacan

C.CP Lic. Femando B. Torres Gomez/ Titular de! Organo de Interno de Contrel.
C.CP. Archivo.

Afvaro Obregon v Manianc ). Col. Centro, CP, B000O, Culiacan. Sinaloa
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DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS FEDERALES
TRANSFERIBLES “C”

AUDITORIA ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.

Por medio de la presente me permito saludarlo muy cordialmente y en alcance al oficio TMUC
NUm. 185/2019 y en respuesta al oficio numero DARFT“C2"/034/2019 en la cual se muestran las
Cedulas de Resultados Finales y Observaciones Preliminares segln a la auditoria con numero
1323-DS-GF a este municipio de Culiacan realizada por la Auditoria Superior de la Federacion, y
que lleva por el titulo Recursos del Fondo de Aportacion para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) cuenta publica 2018, me
permito informarle y enviarle anexo en formato digital € impreso, copia debidamente certificada la
informacion solicitada entregada en tres tantos, segin se muestra a continuacién y hacer la
siguiente manifestacion:

RESULTADO NUMERO 7:

Anexo se envia la justificacion consistente en las ordenes de trabajo como también las bitacoras de
registro actualizadas a la vigencia referente a los mantenimientos preventivos y/o correctivos por
cada una de las 113 patrullas segin se muestran en los contratos CLN-AD-38-2017 (57 vehiculos
tipo patrulla), CLN-AD-39-2017 (25 vehiculos tipo patrulla) y CLN-AD-40-2017 (31 vehiculos tipo
patrulla) a favor del proveedor Cars Doctor SA de CV, en las cuales se registran cada uno de los
incisos segln plasmados en dichos contratos, ademas de lo anterior, también los detalles de esos
servicios proporcionados seglin sea el caso correctivo y/o preventivo, indicando también las fechas
de los servicios de dichas unidades, y de igual forma se sefiala el kilometraje indicado en los
tableros de cada unidad, toda esta documentacion se encuentra sellada y firmada por personal de
la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal, siendo las personas autorizadas para ello,
por parte del municipio de Culiacan, y por otra parte esta documentacién se encuentra firmada y se
sellada por el personal comprometido por parte del proveedor Cars Doctor, SA de CV.

Por otro parte en relacién a dichos contratos celebrados en el afio 2017 entre el municipio y la
empresa Cars Doctor SA de CV, para la prestacién de servicios de reparacion y
mantenimiento de 57, 25 y 31 vehiculos tipo patrulla, mediante péliza de garantia extendida
manifestamos que en la propuesta Técnica-Economica presentada por el proveedor previamente a
la celebracion de la reunién del Comité de Adquisiciones, Contratacién de Arrendamientos,

o -

Alvaro Obregon y Mariano Escobedo. Col, Centro, C.P. 80000, Culiacdn, Sinaloa
Tel. Conm, (667) 758-010] www.culiacangob.mx
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Servicios y Enajenacion de Bienes Muebles del Municipio de Culiacan, se determina el precio
unitario desglosando el costo del servicio en forma diario por cada uno de los vehiculos que
amparan los contratos y multiplicado por los dias del periodo contratado, se llega al monto total de
cada uno de los contratos, como podra observarse en las copias de las propuestas que estamos
adjuntando al presente.

De igual forma se adjunta copia del documento que en su oportunidad suscribié el Director del
Taller Municipal documento referenciado con el nimero 4450/0992/17 con el cuadro comparativo
de precios de mantenimiento de las diferentes marcas y modelos de vehiculos considerados en
cada uno de los contratos, obteniéndose mediante estudio de mercado realizado previo a la
contratacion.

Esperando ser satisfactorio con la documentacion enviada y que sea suficiente para atender dicha
solicitud, y sin mas por el momento, le reitero mis mas distinguidas consideraciones.

ATENTAMENTE

C.P. JUAN ALEXANDRO OCHOA CASTRO
JEFE DE LA UNIDAD DE CONTABILIDAD Y
ENLACE CON LA A.S.F.

C.C.P. Lic. Iss¢l G. Soto Gonzdlez/ Tesorera Municigal de Culiacan.
C.C.P. Lic. Fernando B, Torros Gomez! Titular del Organo de Interno de Control.
C.C.P. Archive.

Alvaro Obregon y Mariano Escobedo, Col. Centro, CP. 80000, Culiacin. Sinaloa
Tel. Conm. (667) 758-0101 www.culiacangob.mx
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Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de Culiacan,
Sinaloa.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: del articulo 134.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: del articulo 4, fracciones XV, XVI y XVII
3. Presupuesto de Egresos de la Federacién: articulo 1, ultimo pdrrafo.

4. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal:

Numeral 2.8 del ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacidn General en Materia de Control Interno para el Municipio de Culiacan.

de los articulos 51, fracciones |, IV, VIl y XV, 55, incisos lll y VI, 58, fraccidn 2 y parrafo segundo
y 61, primer parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracién
de Bienes Muebles para el Estado de Sinaloa; 21, fracciones | y XIX y 32, fraccién Il y I, 53,
incisos |, y Ill y 55, primer parrafo, del Reglamento de Adquisiciones, Contratacion de
Arrendamientos, Servicios y Enajenaciéon de Bienes Muebles del Municipio de Culiacan,
Sinaloa y de la clausula segunda y sexta de los contratos para la prestacion de servicios en
forma de pdliza de mantenimiento de vehiculos tipo patrulla nimeros CLN-AD-38-2017; CLN-
AD-39-2017 y CLN-AD-408-2017.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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